Elementos para el analisis de la dinamica reciente del acaparamiento de tierra en
Colombia a partir de los casos de grandes transacciones de tierra monitoreados por
Land Matrix.

Natalia Espinosa Rincén!

Pontificia Universidad Javeriana

Este articulo presenta algunas caracteristicas del proceso reciente de acaparamiento de tierras
en Colombia que se pueden observar a partir de los datos recogidos por el Observatorio Land
Matrix, en el que se han registrado mas de 60 casos de grandes transacciones de tierra —GTT-
en Colombia con un total aproximado de 597 mil hectareas. A partir de los casos
documentados por este observatorio, se presentan algunas caracteristicas del fenémeno de
acaparamiento de tierras que estan relacionados con el conflicto armado, el desplazamiento
y despojo a campesinos y comunidades étnicas, los procesos de extranjerizacion de la
propiedad de la tierra y el papel de la politica agraria en el impulso a este fendmeno.

Introduccion

La crisis alimentaria de 2007-2008 y el aumento del precio de los alimentos puso en el debate
internacional el problema del hambre, la pobreza y por ende la necesidad de aumentar la
produccion de alimentos a nivel mundial como un asunto de gran importancia que afectaba
tanto a los paises desarrollados como a los paises en vias de desarrollo. A raiz de este
fenémeno, desde agencias internacionales como la FAO, surgieron propuestas como la
necesidad de aumentar la produccion de alimentos que debia duplicarse en los paises en
desarrollo para el afio 2050, colocando en el centro del debate la urgencia por el control de
la tierra, especialmente en los paises del sur global.

Esta necesidad de adquirir y controlar tierras a largo plazo, principalmente por parte de
sectores econdmicos nacionales y transnacionales de la agroindustria, la mineria, la
bioenergia, entre otros, llevo a plantear, por parte de los mismos organismos internacionales
como la FAO y el Banco Mundial, unos mecanismos de regulacién de los acuerdos sobre
tierras a través de un Codigo de Conducta internacional —CdC- bajo la premisa de que “el
control a largo plazo de grandes extensiones de tierra mas alla de las propias fronteras
nacionales es algo necesario para suministrar los alimentos y la energia necesarios para
sostener a la propia poblacion y sociedad en el futuro.” (Borras, 2010: p. 4)

Sin embargo, esta comprension sobre la regulacion de las transacciones de tierra a nivel
mundial deja por fuera tres elementos centrales para analizar los procesos de acaparamiento
de tierras en paises como Colombia. En primer lugar, reduce el fenomeno a un tema
alimentario, dejando por fuera la complejidad respecto a lo que Borras (2011) ha denominado
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la triada alimento-forraje-combustible que responde a una dindmica que se viene
desarrollando desde la década de los afios noventa con la aparicion de cultivos “comodin”,
es decir, que tienen usos flexibles: una mayor produccion de alimentos: el aumento de la
produccion en sectores no alimentarios como el campo forestal e industrial y la conservacion
en gran escala. (p. 7)

En segundo lugar, la propuesta del Cédigo de Conducta le resta importancia a la tenencia de
la tierra como base para la consecucion del modelo de desarrollo capitalista en el agro, pues
plantea una perspectiva que pone en primer plano el problema de las inversiones y no de la
estructura de la tenencia de la tierra. Quienes han criticado esta postura del Banco Mundial,
que ha sido uno de los mayores defensores de mecanismos como el CdC para la regulacion
de los acuerdos sobre tierras a gran escala, plantean que desviar el problema de la tierra
implica negar la posibilidad de una reforma agraria, bajo el argumento de que la apropiacion
de tierras es un proceso inevitable, por razones como la necesidad de asegurar la alimentacion
de la poblacién mundial. (Borras, 2010: p. 14)

El tercer aspecto se relaciona con la aceptacion de que las transacciones de tierra a gran escala
surgen a raiz de la crisis alimentaria de 2007-2008, lo que implica negar los procesos
histéricos de expansion del capital en el agro, el rol del Estado y el papel del conflicto armado
en la dindmica de concentracion de tierras, que en el caso colombiano se remontan al menos
a la segunda mitad del siglo XX,

En efecto, la comprension del fendmeno reciente de acaparamiento de tierras en Colombia
tiene como uno de sus antecedentes mas inmediatos las transformaciones que ha tenido el
sector agrario en las ultimas décadas del siglo XX, con la acentuacion de las politicas
neoliberales de los afios ochenta y noventa en el marco de la apertura econémica, que
identificaba como un factor critico para el pais la falta de competitividad, la concentracion
de la propiedad y sus reducidos mercados y la frustracion de los propdsitos del modelo de
sustitucion de importaciones. De este modo, como sefiala Fajardo (2014), la entrada de
Colombia en las politicas de desregularizacion y financiarizacion de la economia generaron
cambios en los componentes econdmicos y técnicos de la agricultura que se tradujeron “en
el desmonte de las capacidades institucionales del Estado, que hasta entonces habian
generado niveles aceptables de abastecimiento de alimentos.” (p. 62)

Estas medidas favorecieron a los productores agricolas capitalistas al fomentar el acceso a
inversiones para entrar en el mercado de exportacion de nuevos productos agricolas, en
medio de un fendmeno de capitalizacion del agro y reconcentracion de la tierra en detrimento
de la economia campesina que se vio afectada por factores como la disminucion del crédito
y la asistencia técnica por parte del Estado, la baja en los aranceles para la importacion de
alimentos, la migracion forzada de la poblacion rural a las ciudades, asi como el efecto de la
expansion de las empresas agrarias que buscaron integrar tierras campesinas asi como
ampliar la frontera agricola, en un proceso de cambio de la estructura agraria en el que primo
la mano de obra temporal, los salarios bajos, los cultivos mecanizados y los cambios en la
direccion del uso del suelo.



Asi, las transformaciones agrarias que se acentuaron a partir de los noventa como parte del
paradigma institucional de la politica agraria colombiana orientadas a fomentar un modelo
de desarrollo rural agroindustrial, que se ha profundizado en el siglo XXI, se llevo a cabo en
medio de un alto nivel de reconcentracion de la propiedad agraria, que de acuerdo con Fajardo
(2014) incidi6 “de manera negativa en el desenvolvimiento econémico y social del pais” pues
aumento negativamente el mejoramiento de las condiciones de vida de la mayor parte de la
poblacion, y contribuy6d a la “configuracion y profundizacién de conflictos sociales y
armados” (p. 23) ademas de la generacion de grandes cambios en los territorios rurales con
la ampliacion de la frontera agraria (como ha ocurrido en la region de la Orinoquia
colombiana) y el consecuente desarrollo de nuevos cultivos destinados a la exportacion y la
disminucién de la produccion de alimentos de consumo directo.

Sumado a las orientaciones macroecondmicas que se propusieron con la apertura econdmica
de finales de siglo XX impulsadas por las directrices de entidades como el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- y el Banco Mundial, las transformaciones en el sector
agricola también se relacionaron con la falta de voluntad politica de las clases dirigentes para
democratizar el tenencia de la tierra, los intentos fallidos de reforma agraria, y la fuerza que
tomaron “las politicas agrarias enfocadas en impulsar la agricultura comercial, fomentando
los cultivos de tardio rendimiento (como la palma de aceite) en detrimento de los cultivos
transitorios, como medida para solucionar la crisis agricola, sin afectar la inequitativa
distribucion de la propiedad de la tierra.” (Espinosa, 2019: p. 96)

Por otro lado, en este proceso histérico de concentracion de la tierra, esta se ha comprendido
no solo como un factor de produccion clave para la economia nacional, sino como un factor
de prestigio, poder y riqueza para algunos sectores politicos y econdmicos legales e ilegales,
lo que ha incidido en la dindmica de la tenencia de la propiedad de la tierra en el pais. Al
respecto, Giraldo ha sefalado que el ciclo de acumulacién de capital en Colombia se ha
caracterizado por el interés de los inversores, legales e ilegales, en el control de la tierra para
monopolizar la agricultura y la biodiversidad, asi como los minerales, hidrocarburos y rutas
del narcotrafico, con una ofensiva extractivista de acumulacion por desposesion,
destacandose el auge minero-energético como la mayor prueba de este nuevo ciclo de
expansion capitalista. (Giraldo, 2015: p.1)

Siguiendo el planteamiento de Borras (2010) se puede senalar que el anélisis de la dindmica
politica del cambio en las relaciones de propiedad sobre la tierra? en el caso colombiano
desde finales del siglo XX hasta el presente, pasa por comprender la dindmica del conflicto
armado entorno a la tenencia de la tierra, en donde la propiedad y/o el control de los recursos
de la tierra se relaciona con el papel que los narcotraficantes han tenido en el mercado de
tierra para legalizar sus dineros ilicitos, la politica agraria orientada a la profundizacién de la

2 La dindmica politica del cambio en las relaciones de propiedad sobre la tierra hace referencia, de acuerdo
con Borras (2010) a las relaciones sociales basadas en la tierra existentes a través del concepto de "propiedad
y/o control de los recursos de la tierra" referido al "control efectivo sobre el caracter, el ritmo, el alcance y la
direccion, de la produccién excedente, la distribucion y disposicién” Borras, S. (2010) La politica del
acaparamiento mundial de tierras. Replanteando las cuestiones de tierras, redefiniendo la resistencia. ICAS,
working paper Series No 001. p. 27.



concentracion de la tierra y el rol central del paramilitarismo como herramienta de narcos,
grandes empresarios y hacendados para ejercer el dominio sobre la tierra, el control territorial
y reforzar su poder politico, de manera que “la hegemonia tradicional de los grandes
dominios territoriales resulto favorecida por la convergencia de las directrices internacionales
de las politicas econdmicas con el marco preexistente del régimen de la propiedad agraria el
cual vino a reforzarse con el establecimiento y aplicacion de normas favorables a la
legalizacion de la propiedad de tierras usurpadas.” (Fajardo, 2014: p. 129-130)

De este modo, se puede plantear como idea central que en el caso colombiano los procesos
de concentraciéon y acaparamiento de tierras han estado marcados por la dinamica del
conflicto armado, los intereses de elites politicas y econdmicas tradicionales por la propiedad
y el control de los recursos de la misma, asi como por las orientaciones de la politica agraria,
que han favorecido dicho fendmeno.

Los datos que presentan Ibafiez (2012) en el Atlas de la distribucion de la propiedad rural en
Colombia senalan que entre el 2000 y 2009 hubo una leve reduccion de la mediana propiedad,
mientras que aumentd la gran propiedad hasta convertirse en la estructura predominante a
nivel nacional. Ademads, aument6 el nimero de propietarios mucho mas que el nimero de
predios, es decir, que el tamafio promedio de los predios disminuyo, pero la cantidad de
predios por propietario aument6 lo que “sugiere una concentracion de la distribucion de la
tierra en Colombia debido al aumento en el niimero de propietarios duefios de predios
pequeios, que reducen el promedio de hectareas por propietario sin que esto implique una
desconcentracion de la tenencia de la tierra.” (p.118)

Consideraciones generales de las GTT en Colombia

Para el observatorio Land Matrix, una gran transaccion de tierra se define como “cualquier
intento intencionado, concluido o fallido de adquirir tierras mediante la compra,
arrendamiento o concesion para la produccion agricola, extraccion de madera, comercio de
carbono, industria, produccion de energia renovable, conservacion y turismo en zonas bajas
y paises de ingresos medios” y tiene como caracteristicas centrales: la transferencia de
derechos de uso, control o propiedad de la tierra mediante venta, arrendamiento o concesion;
la transferencia debe realizarse a partir del afio 2000 en adelante; tener una extension igual o
mayor a las 200 hectareas y generar un cambio en el uso del suelo, que implica la conversion
potencial de la tierra de la produccion a pequeia escala, el uso de la comunidad local o la
provision de servicios ecosistémicos importantes para uso comercial. (www.landmatrix.org)

De acuerdo con lo anterior, los casos de GTT en Colombia registrados en Land Matrix
permiten sefialar algunas caracteristicas generales. En primer lugar, teniendo en cuenta que
este fenomeno se enmarca en un proceso historico de concentracion de la tierra se denota la
importancia que han tomado las tierras privadas y el papel de las élites nacionales como
principales inversionistas, aunque no se puede descartar el papel que recientemente han
tomado inversores intrarregionales y trasnacionales en la apropiacion de tierras, como se
sefiala mas adelante.



En segundo lugar, llama la atencidon que los nuevos inversionistas se basan tanto en capitales
agrarios como de la industria forestal, la mineria, el procesamiento de materias primas (cafia,
palma) y capitales financieros y comerciales, como las grandes superficies de alimentos. De
modo que las distintas fuentes de capital le permite a los inversores el control de la cadena
productiva pues tienen conocimiento de los mercados internacionales, tienen acceso a las
ultimas tecnologias del sector productivo, asi como la capacidad de financiar maquinaria e
industrias procesadoras.

Como senala Kay (2013) muchas de las inversiones de tierra se han vinculado a la
especulacion del sector financiero en donde la tierra se entiende como una inversion fija,
siendo los cultivos “comodin” los que proveen una ventaja comparativa. Esto se da, a través
del cambio de uso de estos cultivos dependiendo de los precios de los alimentos y de la
especulacion con los precios internacionales, que permite una mayor flexibilidad al capital
que trata de maximizar la ganancia y la renta por medio de su participacion en mercados
internacionales.

EL tercer elemento se refiere a los diversos mecanismos de obtencion de tierras ademas de
la compra directa, como son el arrendamiento, la agricultura por contrato y las concesiones,
que estan relacionados con los distintos regimenes de derechos sobre la propiedad de la tierra
(privada, estatal, comunal). De manera que la concentracion se ha dado de distintas formas y
en sectores alimentarios y no alimentarios, destacdndose “los relacionados con una mayor
produccion de “cultivos comodin” y la adquisicion de tierras vinculada a la expansion de las
explotaciones forestales industriales y los grandes proyectos en conservacion.” (Borras,
2011: p. 11)

Ademas, los distintos mecanismos utilizados en Colombia para concentrar y acaparar la
tierra, en el marco del conflicto armado, han incluido practicas de coercion y de persuasion.
Es decir que ademas del despojo directo, existen otras formas en las que no es necesario
aduefiarse directamente de las tierras y despojar a los campesinos de las mismas, en las que
se busca la incorporacion de estos a las cadenas de inversion, en las que “el capital y aparatos
estatales ponen a su disposicion muchos predios de pequefnios productores para usufructuarlos
sin que medie su expulsion, al mismo tiempo que se legitima la instauracion de grandes
enclaves agroindustriales bajo el discurso de la inclusion de los campesinos a los beneficios
de las inversiones agroindustriales.” (Giraldo, 2015: p. 3)

Este es el caso de las alianzas productivas de palma de aceite que se han impulsado en
regiones como Montes de Maria y Catatumbo desde finales de los 90’s, en las que los
campesinos aportan la tierra y la fuerza de trabajo bajo contratos a 20 o 30 afios en los que
quedan obligados a vender la cosecha a la empresa, mientras que las empresas se encargan
de adecuar las tierras, proveer insumos y asistencia técnica, comprar la produccioén y
gestionar créditos. Esta manera de encadenar a los campesinos a una cadena productiva de
alto valor para la exportacion se basa en el planteamiento de que “el gran capital necesita
quitarse de encima todo lo que le estorbe a sus macroproyectos de inversion, y eso incluye a
las comunidades que defienden sus territorios, y la manera mas legitima de hacerlo es



incorporarlas subordinadas a la geopolitica del desarrollo agropecuario de la gran
plantacion.” (Giraldo, 2015: p. 4)

Dinamica del acaparamiento de tierras en algunas regiones de Colombia a partir de las
GTT.

En términos generales, a partir de la informacion recolectada por el observatorio global Land
Matrix sobre casos de grandes transacciones de tierra en Colombia, se puede sefialar que en
este pais el fendomeno de acaparamiento de tierras se ha expandido por distintas regiones del
pais, como se observa en el mapa 1. La caracterizacion de las regiones y los casos que se
presenta a continuacion hace énfasis en algunas de ellas, como la Orinoquia, los Montes de
Maria y la region del Catatumbo, donde se encuentran gran parte de los casos documentados
por Land Matrix.

Mapa 1. Casos de GTT en Colombia
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La ubicacion geografica de los casos documentados por Land Matrix nos permite plantear
como un patron de diferenciacion el tipo de inversor (nacional o trasnacional) vinculado a
cada caso en las distintas regiones. De este modo, en zonas como la Orinoquia colombiana,
se evidencian casos de GTT con una fuerte participacion de inversores extranjeros, que
refleja el proceso de extranjerizacion de la propiedad de la tierra, principalmente en los
departamentos de Vichada y Meta, mientras que en regiones como los Montes de Maria,
departamento de Bolivar, y en la region del Catatumbo, departamento de Norte de Santander,
si bien se encuentran casos con participacion de inversores extranjeros, se han registrado mas
casos de GTT con participacion de inversores nacionales, lo que refleja el caracter nacional
del fendmeno, como se observa en el grafico 1.

Grafico 1. Grandes transacciones en Colombia en LM segun tipo de inversor
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La participacion de los distintos tipos de inversores en los casos de GTT en Colombia y su
focalizacion en ciertas regiones del pais permite sefialar, como se menciond en la
introduccion de este articulo, que el fendmeno reciente de acaparamiento de tierras en este
pais responde, por un lado, a procesos histdricos de concentracion de la tenencia de la tierra
e implementacion de un modelo de desarrollo agrario dinamizado por el conflicto armado
durante la segunda mitad del siglo XX, y por otro lado, al impulso reciente al modelo
agroindustrial, en el que los inversores nacionales y extranjeros han tenido un papel central.

Ademas, el aumento reciente de la participacion de inversores extranjeros en el proceso de
acaparamiento de tierras en Colombia, responde a la politica agraria que ha hecho énfasis en
incentivar la inversion extranjera durante las dos primeras décadas del siglo XXI. Ejemplo
de ello ha sido el impulso a proyectos agroindustriales y extractivos en la region de la
Orinoquia Colombiana (departamentos de Meta y Vichada), que ha sido considerada por las
instituciones publicas encargadas de los temas agrarios como la Gltima frontera agricola de
Colombia.

De otra parte, uno de los aspectos centrales en la caracterizacion de los casos de GTT en las
regiones mencionadas, es la relacion entre el conflicto armado, el desplazamiento y el
despojo de tierras de comunidades campesinas y étnicas y el consecuente proceso de
concentracion y acaparamiento de tierras en las ultimas dos décadas. En este punto vale la
pena destacar que los cambios en las relaciones de propiedad de la tierra en el pais responden
a las mismas dindmicas de la estructura de la tenencia de la tierra y que de acuerdo con la
tipologia propuesta por Borras (2010) estdan basados en procesos de redistribucion,
distribucion, no distribucion y concentracion. En ese sentido, los casos registrados por Land
Matrix en regiones como Montes de Maria y la Orinoquia colombiana, especificamente la
subregion de la altillanura, dan cuenta de procesos de no distribucién y concentracion, como
se vera mas adelante.



La region de los Montes de Maria ha tenido una importancia historica en términos de la
dindmica de la tenencia de la tierra desde los intentos de reforma agraria durante los afios
sesenta y setenta del siglo pasado y los posteriores ejercicios de contrarreforma. Ademas, en
esta region el conflicto por la tierra ha recurrido sistematicamente a la violencia como
mecanismo para despojar los territorios. Al respecto, Salinas menciona que

“la reconfiguracion de la tenencia de la tierra ha operado en medio de un mercado
caracterizado por el despojo violento a las victimas del desplazamiento forzado, en
ocasiones con el concurso de autoridades administrativas y judiciales, asi como a la
inviabilidad de retorno a sus predios por razones de inseguridad en las zonas rurales
mediadas por los intereses econémicos. De esta forma, gran parte de la superficie
abandonada y despojada hace parte de un mercado fraudulento de tierras, que conlleva
a la legalizacion del expolio y al aumento de las disputas entre los legitimos titulares
de derechos y los gestores de proyectos legales e ilegales.” (Salinas, 2012, p. 200)

Ademas, en este contexto de violencia y conflicto por la tierra, se acentuaron las compras
masivas de tierras por parte de narcotraficantes y el despojo y desplazamiento de
comunidades campesinas y étnicas por el accionar de grupos paramilitares en esta zona en
las ultimas dos décadas del siglo XX. Asi quedo6 consignado en el informe La Masacre del
Salado, del Centro Nacional de Memoria Historica:

“En la subregion del Litoral Caribe, la compra de tierras por parte de narcotraficantes
se viene produciendo desde la década del ochenta; y el actual proyecto de
consolidacion de territorios situados alrededor de la carretera que comunica a
Cartagena con la region del golfo de Morrosquillo ha estado acompafiado por los
grupos paramilitares que amparan la expansion territorial y las actividades ilicitas del
narcotrafico.” (Machado, 2010: p. 101)

En ese sentido, el proceso de acaparamiento de tierras, que incluy6 el despojo violento de las
comunidades rurales de la zona, estuvo acompafiado de otros mecanismos de apropiacion de
tierras como la agricultura por contrato o las alianzas productivas. De modo que se puede
senalar la relacion existente entre la compra de tierras por parte de narcotraficantes, el
despojo y desplazamiento de campesinos por parte de grupos paramilitares y la posterior
compra de tierras por inversores “de buena fe” que han argumentado haber comprado tierras
sin conocer el fendmeno de despojo de tierras precedente, como es el caso de la empresa
Argos SA que no logrd probar su buena fe exenta de culpa al comprar unos predios a
campesinos que habian sido victimas de la violencia en el municipio del Carmen de Bolivar,
departamento de Bolivar. (Caso #5115 en Land Matrix)

Posterior a la violencia ejercida por los grupos paramilitares, que de acuerdo con Machado,
(2010: p. 16) alcanz6 42 masacres y 354 victimas fatales en la region de Montes de Maria,
se dio inici6 a la siembra de cultivos de tardio rendimiento como la palma de aceite, iniciativa
encabezada por el empresario Carlos Murgas, quien implement6 el modelo de las alianzas
productivas de palma de aceite, como un mecanismo de agricultura por contrato, en donde el
campesino se compromete por un tiempo estimado entre 20 y 30 afios a sembrar palma de
aceite, para ser vendida al grupo empresarial Oleoflores, empresa de la familia Murgas.



Algunos de los casos de GTT en la region de Montes de Maria que se observan en el grafico
2 registrados por Land Matrix, tienen como antecedentes procesos de despojo y
desplazamiento forzado de comunidades campesinas y étnicas, tierras que después de ser
abandonadas, fueron apropiadas por intermediaros a través de figuras juridicas como las
Agropecuarias y posteriormente vendidas a grandes empresas. Algunos de estos casos han
sido investigados por la justicia colombiana por presentar irregularidades en el proceso de
compra, por la posible la vinculacién de los representantes legales de las empresas con
actores armados, o por las violaciones a las leyes agrarias y de restitucion de tierras a
comunidades campesinas y étnicas.’

Grafico 2 Casos de GTT en Montes de Maria

# caso Departamento Empresa Hectareas
802 Bolivar Aportes San Isidro SAS 2208
5115 Bolivar Grupo Argos 6600
5121 Bolivar Agropecuaria Tacaloa SAS. 1380
5141 Bolivar Carlos Murgas Guerrero 470
5142 Bolivar Guillermo Gaviria Echeverri 4500
5301 Bolivar Madeflex 4600
5302 Bolivar Alyal SA. 391
5373 Bolivar Manuel Medina Muiieton 1212
5374 Bolivar Otto Nicolas Bula Bula 445
5375 Bolivar Manuel Medina Muiieton 578
7008 Bolivar Grupo Argos 6200
7028 Bolivar Oleoflores 533
807 Sucre Arepas Don Juancho 943
5296 Sucre Grupo Argos 2149

Fuente: Landmatrix.org

En departamentos como Chocd, algunos de los casos registrados en Land Matrix también
estan relacionados con procesos de violencia y despojo, asociados a las dinamicas del
conflicto armado y a la relacién entre estructuras paramilitares y sectores politicos y
econdmicos interesados en el control del territorio. Ejemplo de ello es el caso de la empresa

3 En la regién de Montes de Maria se han documentado compras masivas de cerca de treinta mil hectareas
por parte de Alvaro Ignacio Echavarria Ramirez y de su empresa Tierras de Promision, los hermanos Andrés
Felipe, Daniel y Ricardo Arango Botero y Amauri Rafael Piniche, asi como de las empresas Reforestadora del
Caribe SA y Cementos Argos SA del grupo empresarial Antioquefio, las sociedades anénimas Agropecuaria
Carmen de Bolivar SA, Agropecuaria El Génesis (Manuel Medina Mufietdn), Consorcio Agroindustrial del
Norte SA, Agropecuaria Montes de Maria SA (...) En las investigaciones sobre el fenémeno de compraventas
masivas en esta region se ha demostrado, ademas de violaciones a la Ley Agraria y a las medidas de proteccién
de tierras, el aprovechamiento del Estado de necesidad de los vendedores, ya sea por no contar con los
recursos para poner a producir las tierras abandonadas por la fuerza durante varios afios o por el temor de
perderlas ante la inminencia de procesos ejecutivos y remates como consecuencia del no pago de créditos y
otras obligaciones.” CNMH (2012) Justicia y paz. Tierras y territorios en las versiones libres de los
paramilitares. Bogota p. 68.



Urapalma, (caso #806 Land Matrix), que fue conformada por paramilitares para implementar
cultivos de palma de aceite en territorios colectivos de comunidades negras que fueron
desplazadas, ubicadas en las cuencas de los rios Curvaradd y Jiguamiandd, subregion del
Bajo Atrato chocoano. Respecto a este tipo de casos, Fajardo (2014) menciona que para
hacerse a tierras a bajos costos, las empresas se han apropiado de manera ilegal de tierras
pertenecientes de comunidades campesinas o étnicas, en connivencia de los gobiernos que
no protegen a los pequefios campesinos. Incluso, los gobiernos han autorizado las
expropiaciones de tierras a los campesinos bajo el argumento de la utilidad publica o
presionando cambios en las leyes de proteccion de tierras ancestrales. (p. 65)

Este patron de violencia paramilitar y despojo de tierras también ocurrid en la region del
Catatumbo, en el departamento de Norte de Santander, como parte de la expansion de la
estrategia de control territorial que la Casa Castafio implementd en el Uraba que, bajo el
discurso contrainsurgente de combatir la subversion y sus redes de apoyo, se enfocd en dar
seguridad a empresas, como las bananeras, a los grandes proyectos de inversion en el que
participaron “las estructuras de los hermanos Castaio, redes narcotraficantes, jefes militares
en la zona, autoridades civiles locales y departamentales, politicos de las viejas estructuras
clientelistas o emergentes, y grandes empresarios, ganaderos y terratenientes.” (CNMH,
2012: p. 16)

La expansion de esta estrategia de control territorial en el Catatumbo logré implementarse
por la presencia en esta region de “poderosos socios legales e ilegales, para cuyos intereses
resultaban utiles las estructuras armadas.” (CNMH 2012: p.16) Ademas, otro factor que
incidi6 en los procesos de acaparamiento de tierras en esta region, fue la presencia de cultivos
declarados de uso ilicito, lo que convirti6 a la zona en un punto focalizado para la
implementacion de las medidas de lucha contra la droga, como las fumigacion por aspersion
aérea y el aumento de la presencia militar en la region, que se llevaron a cabo al tiempo que
desde los lineamientos de politica agraria para la region se impulsaban proyectos de tardio
rendimiento como la palma de aceite.

En esta region, el caso #5697 registrado en Land Matrix, refleja el papel de Estados Unidos
y otros organismos internacionales en la promocion de cultivos de palma aceitera como
medida para reducir los cultivos de coca. El CNMH (2015) senala que a partir del afio de1998,
se pusieron en marcha proyectos de sustitucion de cultivos de uso ilicito entre los que se
encontraba la palma de aceite, que “se estableci6 a partir de los primeros afios de la década
de 2000, financiado con recursos del Plan Colombia, el Fondo de Inversiones para la Paz, el
Municipio de Tibt y la comunidad.” (p. 192) Llama la atencidon que este periodo coincidid
con el desplazamiento masivo y sistematico y el abandono de mas de 50 mil has que se dio
entre el 1997 y el 2004 por el accionar de las estructuras paramilitares en la region, que
favorecio “un proceso de compraventas masivas de tierras, la mayoria justificadas “para un
proyecto de palma” a la par que se incrementaron las concesiones mineras y petroleras.”
(CNMH, 2015: p. 49)

La subregion de la altillanura, ubicada en la Orinoquia colombiana es otra de las regiones en
donde se han presentado casos de GTT que han contado con la participacion de inversores



nacionales y extranjeros, como se observa en la grafica 1, correspondiente a los
departamentos de Vichada y Meta. Esta region ha sido una zona de frontera que tiene algunas
caracteristicas similares con las regiones mencionadas anteriormente, como los intentos de
reforma agraria y procesos de colonizacion en las décadas de los sesenta y setenta, como
ocurri6 en los Montes de Maria y Catatumbo; la siembra de cultivos declarados de uso ilicito
(marihuana y coca) y la presencia de narcotraficantes y grupos paramilitares que se
disputaron el control del territorio en las ultimas dos décadas del siglo XX. Al respecto,
Fajardo, (2014) sefala que hacia la década de los ochenta, algunos terratenientes ampliaron
su poder con las actividades de proteccion a las explotaciones petroleras en el piedemonte de
Arauca, Casanare y Meta, que les generaron recursos que luego invirtieron en proyectos de
palmicultura. (p. 118)

En las dos décadas del siglo XXI, que corresponden a los gobiernos de Alvaro Uribe (2002-
2006 y 2006-2010) y de Juan Manuel Santos (2010-2014 y 2014-2018), la subregion de la
altillanura fue priorizada para implementar un modelo agroindustrial destinado a la
produccion de alimentos y agrocombustibles. A partir de esta orientacion, se hizo énfasis en
generar la confianza inversionista por parte de inversores nacionales y extranjeros y desde el
gobierno nacional se buscaron medidas legales para favorecer las compras masivas de tierras
en la zona, a pesar de las restricciones de la legislacion agraria para la acumulacion de tierras
baldias y de unidades familiares Agricolas “UAF-. Al respecto, Salinas, Posso & Van Drunen
(2019) mencionan que:

"en 2004 se adopto el “Megaproyecto del Renacimiento de la Alta Orinoquia” que
tenia como objetivo convertir 6.3 millones de hectareas de los Llanos Orientales en
el epicentro de la agroindustria. (...) La adquisicion de tierras se adelantd no obstante
la existencia de obstaculos para la implementacion de proyectos econémicos a gran
escala en la Orinoquia. Entre ellos: 1) la informalidad historica y la concentracion de
la propiedad de la tierra y las ocupaciones y adjudicaciones ilegales de baldios
(Ilamadas “‘situaciones imperfectas” en la Ley Zidres); 2) la historia del despojo de
tierras por parte de esmeralderos en asociacion con Narcotraficantes y paramilitares;
3) la ausencia de infraestructura vial y fluvial adecuada, 4) la falta de servicios
publicos y 5) los altos costos involucrados en la adaptacion de los suelos, que son
demasiado &cidos, tienen bajos en nutrientes y concentran altos niveles de aluminio."

(p. 6)

Algunos de los casos emblematicos que dan cuenta de este proceso se encuentran
documentados por Land Matrix, como se observa en el grafico 3 y han sido denunciados por
senadores como Wilson Arias y por entidades estatales como la Contraloria General de la
Nacidn, en los que se evidencia los distintos mecanismos legales e ilegales que personas
naturales y conglomerados internacionales han realizado para acaparar las tierras.

Grafico 3. Casos de GTT en la Orinoquia colombiana
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En términos generales, a partir de los casos de GTT en las regiones de Montes de Maria,
Catatumbo, la Altillanura y en el Bajo Atrato chocoano podemos sefalar que el proceso de
reconcentracion de la tierra se ha caracterizado por “el traspaso de riqueza y de poder basados
en la tierra, el acceso y control de la misma [que] se reconcentra en manos de las clases y
grupos sociales dominantes politica y economicamente (terratenientes, capitalistas, entidades
corporativas, Estado). (Borras, 2010: 31)



Ademas, en regiones como Montes de Maria y la Altillanura, en las que se titularon
propiedades para campesinos adjudicatarios en el marco de la Ley 135 de 1961 de Reforma
Social Agraria, el proceso reciente de reconcentracion se expresa a través de mecanismos
como la redistribucion inversa, es decir, “cuando la riqueza y el poder basados en la tierra
que se habia redistribuido antes (de clases hacendadas a campesinos pobres) se vuelve a
redistribuir entre las clases terratenientes u otras €lites.” A esto se suman otros mecanismos
del proceso de no distribucién como la restitucion sin redistribucion que “se produce cuando
se realiza un traspaso a gran escala de riqueza y poder basados en la tierra en nombre de los
pobres, pero, en la realidad, estos carecen de acceso o control efectivos sobre los recursos de
tierras transferidos.” Incluye, por ejemplo, situaciones de postconflicto en que se hacen
restituciones de tierras concediendo grandes extensiones de tierra a comunidades o al Estado
sin ningln proceso para la democratizacion del acceso y control de los territorios y recursos,
y se termina favoreciendo a las élites pues estas politicas resultan muy proclives al mercado.
(Borras, 2010: 31)

En laregion de la altillanura este proceso de no distribucion se ha caracterizado por mantener
el statu quo de la propiedad de la tierra, marcado por la desigualdad y exclusion en materia
de tierras. En este proceso se generan politicas de tierras no distributivas como la
“formalizacion de la desigualdad” a través de “una campana de formalizacion "tecnicista” de
los derechos sobre las tierras en la cual por lo general la formalizacion de los derechos sobre
la tierra se inclina hacia los intereses de las élites o del Estado.” (Borras, 2010: 31)

El cambio en las relaciones de propiedad de la tierra en favor de los procesos de
reconcentracion en las regiones nombradas anteriormente da cuenta de una dindmica que se
viene generando desde las ultimas décadas de siglo XX hasta la actualidad y que se evidencia
con los lineamientos de politica agraria desde los afios setenta, en los que se elimind cualquier
posibilidad de una ley de reforma agraria de corte redistributiva, y por el contrario se dio
paso a una “redistribucion inversa” en la que terratenientes, hacendados, narcotraficantes,
politicos regionales y sectores econdmicos se vieron favorecidos con la profundizacion de la
concentracion de la tierra.

A lo anterior se suma que a finales de los afios noventa e inicios del siglo XXI, ha habido un
proceso de “redistribucion perversa”, a través de mecanismos de apropiacion de tierras como
la agricultura por contrato de cultivos como la palma de aceite, en los que el proceso se enfoca
en que “la riqueza y el poder basados en la tierra se transfieren de los trabajadores pobres a
las clases politica y econdmicamente dominantes, a funcionarios y burdcratas estatales. Esto
incluso puede darse a través de politicas que tedricamente favorecen a los pobres, como
reforma agraria, asignacion para el manejo de tierras forestales, formalizacion y privatizacion
de derechos de tierras, acuerdos de asociacion basados en la tierra y arrendamientos.”
(Borras, 2010: p. 32)

Finalmente, estas dindmicas han contado con el papel fundamental del Estado al fomentar la
concentracion y el acaparamiento a través de la expedicion de politicas agrarias que estimulan
el libre mercado de tierras y se enfocan en fomentar la inversion extranjera de quienes tienen
la capacidad de invertir en capital, maquinaria y tecnologia para los proyectos extractivistas



y agroindustriales. (Salinas, 2012: p. 182) Ejemplo de ello es que desde la década de los 90's
el concepto de reforma agraria desparecid de las politicas agrarias, asi como de agencias
internacionales, de la academia y de las instituciones nacionales pues redistribuir la tierra
significa redistribuir el poder. (Fajardo, 2014: p. 97)
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